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PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITACAO - LEI 8.666/93 - ART. 24 - XIlI
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS - CONTRATACAO DE
INSTITUICAO BRASILEIRA INCUMBIDA REGIMENTAL OU
ESTATUTARIAMENTE DA PESQUISA, DO ENSINO OU DO
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL.

RELATORIO

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 38, VI ¢ paragralo unico
da Lei n°. 8666/93, 0 presente processo administrativo, que visa a contratacio de instituicao
para a execucdo dos servigos de planejamento, organizagao ¢ operacionalizacao do Concurso
Publico para provimento de cargos efetivos do quadro de pessoal permanente ¢ formacao do
cadastro de reserva da Camara Municipal de Ipu - Ce, conforme constante na Justificativa da

contratacao.
FUNDAMENTACAO

O artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal, ao tracar os principios a serem
seguidos pela Administracao Publica, dispoe que, ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de

licitagao publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes.

Portanto, a Constituicio da Republica acolheu a presunciao de que a prévia
licitacio 4 contratagdo ¢ mais vantajosa para a Administragao Publica, facultando a

contratacio direta.

Sendo assim, a Lei n® 8.666/93 foi editada para regulamentar as licitacoes ¢
contratacoes cfetuadas pela Administragao Publica, atendendo ao dispositivo constitucional

mencionado. . —
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Desta feita, a licitacao, muito embora seja um dever, so ¢ exigivel quando a
situacdo fatica permitir a sua realizacao, restando afastada quando houver inviabilidade de
competicio (art. 25) ou nos casos de dispensa de licitacao (art. 24) ou licitacao dispensada

(art. 17).

No caso da dispensa de licitagao, explica Margal Justen Filho que se verifica “em
situacoes em que, embora viavel competicdo entre particulares, a licitacio afigura sc

objetivamente incompativel com os valores norteadores da atividade administrativa.”

Saliente-se que a lei, no art. 24, prescreve um rol taxativo para a dispensa, de sorte

que somente nessas hipoteses podera a Administracao adotar referido procedimento.

Nesses casos, portanto, cabe a Administragao, mediante juizo de oportunidade ¢
conveniéncia, avaliar qual sera a forma que proporcionara a contratago mais vantajosa: a

instauracao da licitagdo ou a contratagio direta.

No que tange ao objeto da presente analise, ressalta-se que tanto a Administragao
Publica, quanto outros orgaos tem se valido da contratagdo direta para a promocio de

concurso publico com fundamento no artigo 24, inciso X111, da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(i)

X111 na contratacio de instituicio brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicao dedicada a recuperagao social do preso, desde que a contratada
detenha inquestionavel reputagao ético-profissional e nio tenha fins lucrativos;

A esse respeito ¢ lapidar a licao de Jessé Torres Pereira Junior:

A lei licitatoria cumpre, neste inciso, a ordem do art. 218 da Constituigao
Federal, que incumbe o Estado de promover ¢ incentivar “o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa ¢ a capacitagao tecnologicas™ A determinacao do § 47 do
preceito constitucional nitidamente inspira esta hipatese de dispensabilidade.
a0 cometer 2 lei, imperativamente, o dever de apoiar ¢ estimular “as empresas
que invistam em pesquisa, criagio de tecnologia adequada ao Pais, formacao ¢
aperfeicoamento de recursos humanos..”

Tanto que a Lei n° 8.666/93 sujeira a dispensa, neste caso, a duas condicoes:
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(a) Tratar-se de instituicao brasileira, sem fins lucrativos, ou seja, sociedade civil
(a lei nao exige o titulo de utilidade publica) de cujo ato constitutivo conste
como objetivo  societdrio a pesquisa, 0 ensino ou o desenvolvimento
institucional;

(b) Contar a entidade com “inquestionavel reputacio ético-profissional™ (vale
dizer, em termos licitatorios, idoneidade assemelhada, mutatis mutandis, aquela
resultante da habilitagao prevista no art. 27 e & notoria especializacio definida
no art. 25,8 1°

Como se percebe, a intencao do legislador, no referido inciso, foi a de impulsionar
a atuacio ¢ o aperfeicoamento de instituigoes voltadas especificamente as atividades de

pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional ou recuperacao social do preso.

Cumpre esclarecer que para se efetivar a dispensa de licitagao, com fundamento

no inciso XI11, do supracitado artigo 24, devem estar presentes os seguintes requisitos:

a) a instituicao deve ser brasileira;

b) possuir em secus fins a dedicacio a pesquisa, ao ensino ou ao desenvolvimento
institucional;

¢) deve possuir inquestionavel reputacio ético-profissional;

d) nao possuir fins lucrativos.

Para Joel Menezes de Niebuhr, duas questdes devem ser analisadas para a

contratagdo com base neste dispositivo:

Em primeiro lugar, se a dispensa ¢ para entidades dedicadas a pesquisa, ao
ensino, ao desenvolvimento nacional ou a recuperacao do preso, evidentemente
que o contrato a ser celebrado precisa guardar pertinéncia a tais finalidades. Ou
scja, o contrato deve ter por objeto a pesquisa, 0 ensino ou algo prestante ao
desenvolvimento institucional ou a recuperagao social do preso.

Em segundo lugar, a instituicao precisa dedicar-se a area objeto do contrato, que
deve se relacionar com um dos objetivos enunciados no dispositivo supracitado
¢ revelar experiéncia nela. Por exemplo: ¢ irrazoavel contratar instituicao
ambiental para realizar curso de marketing, ou instituicio de engenharia para
realizar curso de administracao. A razoabilidade impoe que uma instituicao
dedicada a engenharia scja contratada para prestar servigos na drea de
engenharia. Quem ¢ apto para prestar servicos em administragio, venhamos ¢
convenhamos, ¢ uma instituicio pertinente a Ciéncia da Administracio; em

hipotese alguma, uma instituicao voltada a engenharia,
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Desta forma, observa-se que a dispensa de licitagao com fundamento no art. 24,

inciso X111, da Lei n® 8.666/93 so ¢ possivel quando guardar nexo causal entre o objeto do

contrato ¢ as atividades de ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional.

E nesse sentido ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

O TCU determinou a Administragio Publica federal que ‘observe que as
dispensas de licitagio com amparo no inciso X111 do art. 24 da Lei 8.666/93 so
sao possiveis quando houver nexo entre o objeto pretendido ¢ as atividades de
ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional, 0 que ndo ¢ o caso de
servicos ordinarios de informatica, mesmo os de desenvolvimento de sistemas’.
Nessa mesma oportunidade a referida Corte de Contas também decidiu que a
Administracao ‘atente que o requisito ‘desenvolvimento institucional’, previsto
no inciso X111 do art. 24 da Lei 8.666/93, deve receber interpretagio restrita, nao
podendo ser entendido como qualquer atividade que promova melhoria no
desempenho das organizacoes, sob pena de inconstitucionalidade’. (Acordao
427/2002 - Plenario, DOU de 29.11.2002).

A dispensa de licitagao fundamentada no inciso X111 do art. 24 da Lei 8.666/93,
somente podera sc efetivar se comprovado o nexo entre as atividades
mencionadas no dispositivo, a natureza da instituigao ¢ o objeto da contratagao.
(Decisio 346 - TCU, de 09 de junho de 1999)

Inclusive, sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Uniao editou a Sumula n®
250

A contratacio de instituicao sem fins lucrativos, com dispensa de licitacio, com
fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei n.° 8.666/93, somente ¢ admitida nas
hipoteses em que houver nexo cfetivo entre o mencionado dispositivo, a
natureza da instituicio ¢ o objeto contratado, alem de comprovada a
compatibilidade com os precos de mercado.

Da mesma maneira manifestou-se o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

Com efeito, do artigo 2° do estatuto da Fundagao Carlos Chagas verifica-se que
a cntidade tem por objetivos, dentre outros, “desenvolver atividades
primordialmente técnicas ¢ cientificas, destacando-se as seguintes: a) realizar
pesquisas ¢ estudos que possam promover o desenvolvimento educacional ¢
social, b) contribuir para o aprimoramento da formacio cientifica de
pesquisadores; ¢) promover ou participar de reunides, simposios, congressos ¢
seminarios que propiciem o intercambio de idéias, informagoes, ¢ experiéncias
que contribuam para o desenvolvimento da Educagao; (d) promover a
divulgacao de resultados de pesquisas, ¢) desenvolver estudos ¢ atividades na
area de avaliacao ¢ de medidas educacionais.™ (fl. 733). Além disso, possui
inquestionavel reputagao em ambito nacional, gozando, inclusive de certificado
1SO 9002 (SQ 279 434/97), que atesta a qualidade do scu sistema para a
impressao de produtos relacionados a processos seletivos, concursos publicos ¢
vestibulares. Por ultimo, a Fundagao Carlos Chagas constitui se em entidade
sem fins lucrativos. Atendidos, pois, pela Fundacao Carlos Chagas os trés
requisitos relativos a qualidade do contratado, cumpre analisar se o objeto do
contrato pode ser enquadrado dentre as atividades previstas no art. 24, inciso
X1IL da Lei n* 8.666/93 a justificar a dispensa de processo licitatorio.

Y



Com efeito, “o inc.. XII1 nao representa uma espécie de valvula de escape para a
realizagao de qualquer contrataciao, sem necessidade de licitagao™, sendo certo
que “somente se configuram os pressupostos do dispositivo quando o objeto da
contratacao inserir-se no ambito de atividade inerente ¢ proprio da instituicao”,
na precisa doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO.

No caso, o contrato celebrado pela Administragao Pablica tinha por escopo a
realizagao de concurso publico para o provimento do cargo de Agente Fiscal do
Tesouro do Estado. Quer dizer, a Fundagio Carlos Chagas foi contratada para a
elaboracao de prova de cunho téenico por meio da qual seriam selecionadas as
pessoas aptas ao exercicio do referido cargo publico ¢ o acompanhamento do
processo seletivo, atividades que se subsumem no coneeito de “desenvolvimento
institucional” ¢ que constam, expressamente, no rol das incumbéncias
estatutarias da instituicio contratada. MARCAL JUSTEN FILHO reconhece a
largueza conceitual da expressao “desenvolvimento institucional”, asseverando
que “serd imperioso verificar se a finalidade ¢ o objetivo de desenvolvimento
institucional buscados pela Administracio se enquadram na especifica atuagao
desempenhada por dita instituicao”, o que se¢ concretiza, perfeitamente. na
espécie. No ha olvidar que seja necessario ao ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, entidade politica, no desempenho de suas fungoes, dentre as quais a
administracao fazendaria, a admissao, mediante prévio concurso publico, dos
funcionarios encarregados de exercé-las. Dai a necessidade de recorrer-se a
institui¢ao reconhecidamente competente, sem fins lucrativos, e que desenvolva
atividade de avaliagao. Ante o exposto confirma-se a sentenga em reexame
necessario.

Como bem observa Jorge U. Jacoby Fernandes os servicos de realizacio de
JOTE G

concursos publicos sao complexos em extensio e infraestrutura, somados a esses fatores ha
ainda a seguranca da informagao, o que evidencia “a necessidade de restringir a competicao a

empresas ¢ instituigdes com experiéncia exitosa anterior”.

" Sobre a possibilidade de contratacio direta para realizagio de concursos publicos
ressalta-se a interpretacio do TCU no Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacoes ¢

Contratos n? 103 do TCU:

Contratacio direta, sem licitacao, para a realizacao de concurso com vistas
ao provimento de cargos ou empregos publicos:

Em consulta formulada ao TCU, o Ministro de Estado das Comunicacoes indaga
“se ¢ possivel a realizagdo de certame de cardter nacional”, com vistas ao recrutamento ¢
a selecao de pessoal para os quadros da Empresa Brasileira de Correios ¢
Telégrafos (ECT), “centralizando em Brasilia todo o plancjamento ¢ a efetiva exccugao dos
processos, por intermédio da contratacao de entidade de notoria especializacao ¢ indiscutivel
capacidade ¢ experiéncia em concursos publicos, com base no art. 24, inciso X111, da Lei n?
8.666, de 1993". Salienta o consulente que, embora seja urgente a deflagracao de
processo para a contratacio de “novos funcionarios para a ECT", surgiram duvidas
plausiveis, originarias da area juridica da empresa. em face da existéncia do
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Acordao n.® 221/2006-Plenario, que determinou a entidade que, nos casos em
que houvesse mais de uma instituicio em condigdes de prestar os servigos
objeto da contratagdo direta, a ECT deveria licita-los. Para o relator, o aludido
acordao nio constitui obice a pretensio do consulente, porguanto, por meio do
Acordio n.” 569/2005-Plenario, prevaleceu a tese de que o art. 24, X111, da Lei n®
8.666/93, ao autorizar a dispensa de licitacdo, mesmo que viavel a competicio,
nio levou em conta o critério da competitividade, mas sim_prestigioun outras
circunstancias ¢ peculiaridades gque condicionam ¢ recomendam a contratagio
direta, como a pesquisa, o ensino ¢ o desenvolvimento institucional. Segundo o
relator, g leitura que sc deve fazer do mencionado Acordao n® 221/2006-Plendrio ¢ que cle
“huscou evitar o desvirtuamento da lei, por meio da contratacdo de instituicocs que atendam
aos requisitos constantes do texto legal, a saber: ser brasileira: ndo ter fins lucrativos;
apresentar inquestiondvel reputacdo ético-profissional;_ter como _objetivo _estatutdrio
regimental a pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento_institucional. Nao atendidos csscs
requisitos, prevalece a oricntacde da aludido decisum quanto a obrigatoricdade de Ticitar”.
Ao final, o relator propos ¢ o Plenario decidiu “esclarecer ao consulente que ¢ possivel a
realizacao de concurso para provimento de cargos ou empregos publicos, por meio da
contratacdo dircta de entidade detentora de notoria especializacdo ¢ inquestionaveis
capacidade ¢ experiéncia na matéria, com fundamento no art. 24, inciso X111, da Lei n.” 3,666,
de 1993, sem prejuizo da observancia dos demais requisitos estabelecidos na Lei para a
contratacdo direta, como a claboracao de projeto basico ¢ de orcamento detalhado (wt. 7).
além da razao de escolha da instituicdo executante ¢ a justificativa do preco contratado (art.
26)". Precedente citado: Acordao n.” 670/2010-Plendrio (Relacio n.® 12/2010).
Acordio n.° 1111/2010-Plenario, TC-010.901/2010-8, rel. Min. Jos¢ Jorge,
19.05.2010 Grifos nossos.

E do corpo dos Acordaos L111/2010 ¢ 569/2005, ambos do TCU, colhem se os

seguintes excertos:

Nesse contexto, vale lembrar que os ultimos concursos publicos, inclusive o
deste ano, para provimento dos cargos de Analista de Controle Externo da
Carreira de Especialista do Quadro de Pessoa da Secretaria deste Tribunal, para
nao mencionar exemplos de outros orgios, tém sido realizados mediante a
contratacio direta da Fundacao Universidade de Brasilia - FUB, por meio de scu
Centro de Selecio ¢ de Promocio de Eventos - CESPE, ¢ da Escola de
Administragio Fazendaria - ESAF com fundamento no art. 24, inciso X1, da
Lei n® 8.666/93, porquanto, segundo os pareceres emitidos pela Consultoria
Juridica deste TCU para cada contratagao direta, os requisitos constantes do
citado dispositivo legal foram observados, restando demonstrada a correlacao
entre o objeto contratado ¢ o desenvolvimento institucional deste Tribunal.

(o)

Importa também esclarecer, desde logo, que nao ha plausibilidade em eventual
argumento de que havendo mais de uma fundagio apta a promover concurso
publico deve se, entio, promover a licitacao.

()

A lei autoriza a dispensa de licitagio mesmo que viavel seja a competicio. Os
critérios que embasam as hipoteses do art. 24 nao levam em conta a
competitividade. Concernem a circunstancias peculiares que condicionam ¢
aconselham a contratagio direta, desde que preenchidos os requisitos legais. B
caso do inciso X111 do art. 24.

(=)

———>
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Nio obstante, impde-se reconhecer que a interpretacio do art. 24, inciso X111, da
Lei n. 8.666/1993 nao suporta toda e qualquer contratacio direta de instituicio
para realizagao de concurso publico, mas apenas de instituicoes que atendam
aos requisitos constantes do proprio texto legal, ou seja: ser brasileira, nao ter
fins lucrativos, apresentar inquestionavel reputacao ético-profissional, ter como
objetivo estatutdrio-regimental a pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento
institucional.

(..)

No caso especifico de concurso publico, para tracar a correlagao do objeto
contratado com o desenvolvimento institucional, a administragio publica
contratante deve demonstrar de forma inequivoca a essencialidade do
preenchimento dos cargos para o seu desenvolvimento institucional. Nesse
sentido, hia de constar do proprio plano estratégico, ou de instrumento
congénere, da administracao publica contratante essa demonstracao que deve
ser estipulada com base em critérios objetivos capazes de revelar a contribuicio
direta das atividades inerentes aos cargos objetos do concurso publico que se
pretende realizar no desenvolvimento da organizagio.”

14. Dessa forma, atendidos os requisitos legais e demonstrada a essencialidade
do preenchimento do cargo para o desenvolvimento institucional da
Administragao, ¢ possivel a contratagao direta de entidade para a realizacio de
concurso publico com base no art. 24, inciso XIII, da Lei n® 8.666, de 1993. Nao
obstante, devem ser satisfeitos outros requisitos da Lei de Licitagoes, tais como
a necessidade de elaboragao de projeto basico e de orcamento detalhado art. 77,
além da razao de escolha da instituigio executante, da justificativa do preco
contratado, ¢ da publicagaio do procedimento, apds a sua aprovagio, na
imprensa oficial, art. 26.

(o)

7. Com efeito, o referido Acordao 221/2006- Plenario nao constitui obice a
pretensio do consulente, porquanto, por meio do Acordao 569/2005 - Plenario,
prevaleceu a tese defendida pelo Relator, Auditor Marcos Bemquerer, de que o
art. 24, inciso XIII, da Le n® 8.666, de 1993, ao autorizar a dispensa de licitagio,
mesmo que viavel a competicio, ndo levou em conta o criterio da
competitividade, mas sim prestigiou outras circunstancias ¢ peculiaridades que
condicionam e recomendam a contratagio direta, como a pesquisa, 0 ensino ¢ o
desenvolvimento institucional.

8. Desta forma, entendo que, hoje, a leitura que se deve fazer do mencionado
Acordao 221/2006 - Plenario ¢ que buscou evitar o desvirtuamento da lei, por
meio da contratacao de instituicdes que atendam os requisitos constantes do
texto legal, a saber: ser brasileira; nao ter fins lucrativos; apresentar
inquestionavel reputacdo ético-profissional; ter como objetivo estarutario
regimental a pesquisa, 0 ensinou ou o desenvolvimento institucional. Nao
atendidos esses requisitos, prevalece a orientacao da aludido decisum quanto a
obrigatoriedade de licitar.

(.)716]

O objeto principal destes autos diz respeito a contratacao, por dispensa de
licitacao, com base no inciso X1 doa RT. 24 da Lei 8.666/1993, de Fundacao de
Apoio, para a realizacio de concurso publico destinado a selecao de candidatos
a cargos publicos.

()

3. Promovida uma detida analise sobre os argumentos langados pelo Ministro
Revisor, concluo assistir-lhe razao, o que me leva a louvar o judicioso trabalho
produzido por S. Ex* ¢ a acolher integralmente sua proposta de deliberacao. a

. -
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qual. em relagio ao ponto central deste processo, consiste em reconhecer
legalidade da utilizagao do inciso X1 do art. 24 da Lei 8.666/1993 para justificar
a dispensa de licitagao em contratagdes de servico de promogio de concurso
publico, desde que sejam observados todos os requisitos constantes do
mencionado artigo ¢ que o orgao ou a entidade contratante demonstre, com
critérios objetivos, no seu plano estratégico ou em INStrumento Congencere, a
essencialidade do preenchimento do cargo objeto do concurso publico para o
seu desenvolvimento institucional.

(..)

VOTO REVISOR

()

14. Para legitimar a dispensa da licitagao, com base no art. 24, inciso X111, da Lei
n. 8.666/1993, ¢ preciso apontar a correlagao entre o objeto licitado ¢ as
atividades de pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional a que s
refere o dispositivo em questdo.

)

17. Dessa forma, entendo que ¢ o interesse publico que vai permitir ter se a exata
dimensao da expressao do termo em comento, a cada caso concreto, a fim de
compatibiliza-lo as normas de licitagao, sem alarga lo tanto, a ponta de impedir
o cumprimento do citado principio constitucional da licitacao, nem restringi lo
demasiadamente ao limite de tornar letra morta a norma expressa no art. 24,
X111, da Lei n, 8.666/1993. E necessario haver equilibrio entre a regra de licitar ¢ a
excecao da dispensa de licitar, tudo de acordo com o interesse publico que
emerge do caso conereto.

18. De modo geral, as atividades relacionadas a promogao de concurso publico
tém pertinéncia com o desenvolvimento institucional da contratante. Essa
afirmacio apoia-se no entendimento de que a politica de recursos humanos da
Administracao Publica inicia se com a selecao, mediante concurso publico. de
pessoal para provimento dos seus cargos vagos. E o desenvolvimento
institucional da Administracao depende, dentre outros fatores, da qualificacio
do pessoal selecionado, que deve atender, desde o principio, as necessidades da
Administracio contratante. Portanto, nao ha como dissociar o desenvolvimento
institucional do objeto realizagao de concurso publico.

19. A eficiencia na Administracio Publica, principio constitucional a ser
perseguido constante, passa necessariamente pela selecao de pessoal que
integrara os quadros dos orgaos ¢ entidades da Administragio Publica. Todos os
demais programas, agoes, projetos ¢ atividades voltados para resultado
institucional téem que levar em conta os recursos humanos de que dispoce a
Administracio Publica. Dai a correlagao do objeto contratado - promogao de
concurso publico - com o desenvolvimento institucional, porquanto este
depende diretamente de um processo seletivo com exceléncia de qualidade.

(...)

25. No caso especifico de concurso publico, para tragar a correlagao do objeto
contratado com o desenvolvimento institucional, a administragio publica
contratante deve demonstrar de forma inequivoca a essencialidade do
preenchimento dos cargos para o seu desenvolvimento institucional. Nesse
sentido, ha de constar do proprio plano estrategico, ou de instrumento
congénere, da administracao publica contratante essa demonstragio que deve
ser estipulada com base em critérios objetivos capazes de revelar a contribuicao
direta das atividades inerentes aos cargos objetos do concurso publico que se
pretende realizar no desenvolvimento da organizacao.
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26. Dessa forma, o ato de dispensa da licitagao estaria vinculado a essencialidade
do cargo ou das respectivas atividades para o desenvolvimento institucional,
noutras palavras, se nio restar demonstrada essa conexao entre essencialidade ¢
desenvolvimento institucional no plano estratégico ou instrumento congenere
da administracao contratante como indispensavel ao atingimento dos ohjetivos
institucionais da organizagao, entao a dispensa de licitacdo nio tem basc legal
no inciso X111 do art. 24.

28. Para finalizar este topico, pode-se, entdo concluir com base na
jurisprudéncia mencionada (Decisao n. 470/1993 - Plenario; Acordao n. 105/1998
¢ 710/1994 - Plenario; Decisao 282/1994 ~ Plenario), que ¢ possivel terceirizar a
realizacio de concurso publico com e sem licitagio (FERNANDES, Jorge
Ulisses Jacoby, Contratacao Direta Sem Licitagio: modalidades, dispensa ¢
inexigibilidade de licitacdo. 5 ed. Brasilia Juridica, 2000, p. 416.): a licitacio
continua sendo a regra geral e a contratacio direta, como norma de excecio,
deve ser empregada somente quando houver o preenchimento dos requisitos do
art. 24, inciso XllI, devendo a administracio contratante deixar evidenciada
também a correlagio entre o objeto contratado ¢ o seu desenvolvimento
institucional.

CONCILUSAO

‘No caso especifico a Fundacio de Apoio a Cultura, a Pesquisa ¢ ao
Desenvolvimento Institucional, Cientifico e Tecnologico - Fundagao CETREDE, a mesma
atende integralmente aos pressupostos inseridos na Lei e nos termos da escritura publica de
sua constituicdo, que atua na execucao de programas que valorizam o ensino, a qualificacio, a
profissionalizacio ¢ a especializacio de recursos humanos, ganhando destaque ¢m
treinamento e consultoria. Que direciona suas acoes para o desenvolvimento de programas
socio educacionais, atuando na capacitacao gerencial de dirigentes, executivos ¢ profissionais
de instituicoes publicas e privadas, empreendendo igualmente acoes no campo da pesquisa ¢
da consultoria organizacional, concursos ¢ cursos. Sempre apoiando as atividades academicas
da UFC, a Fundagao CETREDE vem cumprindo importante papel na formacao ¢ capacitacao
cle milhares de profissionais, o que se constitui numa forma de socializa¢io do saber gerado na

instituicao académica.

Evidencia-se, assim, o seu enquadramento estatutdrio entre as instituicocs
destinadas a prestacio de servigos de desenvolvimento institucional, com as quais a citada
norma legal admite a celebragao de contratos ¢ convénios com dispensa de licitagao, (vide

Estatuto). Para tanto, sua participacao, tanto como Contratada.

-
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Convenente ou como Interveniente estio perfeitamente enquadradas nos ditames

previstos em Lel por ser:

a) institui¢ao brasileira;
b) ndo tem fins lucrativos:
¢) tem inquestionavel reputacao ¢tico-profissional;

d) incumbida estatutariamente do desenvolvimento institucional.

Conclui-se, portanto que, atendido as necessidades e parametros da
administracdo, a Fundacio de Apoio a Cultura, a Pesquisa e ao Desenvolvimento
_Institucional, Cientifico ¢ Tecnologico - Fundagio CETREDE esta legalmente inserida no rol
“das entidades passiveis de contratacio pela Administragao Publica com dispensa de licitacao
com supedaneo legal ao artigo 24, inciso X111 da Lei de Licitagoes, nas suas diversas arcas, de

atuacdo, conforme previsto em lei ¢ em seu Estatuto.

Assim, pela analise e as razoes dantes declinadas, entendemos ser perfeitamente
possivel a contrataciao direta, mediante dispensa de licitacio, da Fundacao de Apoio a
Cultura, a Pesquisa ¢ ao Desenvolvimento Institucional, Cientifico ¢ Tecnologico - Fundacao

CETREDE, para a prestacao dos servigos em apreco.

A consideracao superior.

Este ¢ o parecer.
S.M.J.
Ipu - CE, 14 de Dezembro de 2022.
Guilh&fme EMF&%Z&@
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